SveudiliSte u Zagrebu PPUG KUTINE
Arhitektonski fakultet
Zavod za urbanizam i prostorno planiranje

UvOD

Zakonom o podrucjima zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj (NN br.:90/92 /izvorni/) formiran je Grad
Kutina.

U skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju (NN br. 90/92, 29/94 1 10/97, 124/97, 50/98, 68/98,
22/99, 42/99, 117/99, 128/99, 44/00,129/00, 92/01, 79/02 i 25/03) i temeljem Izvjeséa o stanju u prostoru i

Programa mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada (Sluzbene novine Grada Kutine br: 10/01, 8/02, 9/02, 1/03,
4/03, 2/04), te zaklju¢ka Poglavarstva o izradi PPUG Kutine, Grad Kutina i Sveudiliste u Zagrebu, Arhitektonski
fakultet - Zavod za urbanizam i prostorno planiranje sklopili su 01. veljace 2001. godine Ugovor broj: 04/01-19. za
izradu “Prostornog plana uredenja Grada Kutine” u daljnjem tekstu - Plan.

Tijekom 2000. i 2001. godine izvrSeni su obilasci prostora Grada, i odrzani su sastanci s veéinom glavara mjesta. U
istom vremenu obavljene su sve radnje potrebne za izradu odgovarajucih kartografskih podloga na kojima se trebao
izradivati Plan.

Glavni planerski i tehni¢ki posao obavljen je tijekom prve polovice 2001. godine u Zagrebu na Arhitektonskom
fakultetu - Zavodu za urbanizam i prostorno planiranje.

Zahvaljujuéi to postojanju Prostornog plana Sisacko-moslavacke zupanije (Sluzbeni glasnik Sisacko-moslavacke
7upanije, br:4/01) ostvarena je suradnja sa Zupanijskim zavodom za prostorno planiranje i nadleznim drzavnim i
zupanijskim institucijama s teznjom da Plan bude izraden u skladu s ciljevima kori§tenja, gospodarenja i zaStite
prostora zapisanim u Strategiji i Programu prostornog uredenja Republike Hrvatske, u Prostornom planu Zupanije i
Izvjeséu o stanju u prostoru i Programu mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada.

Stoga se Plan izradivao i uz stalan kontakt kako s Naruciteljem, tako i s organizacijama zaduzenim za opremanje i
uredenje prostora Grada, Kulturna bastina: MINISTARSTVO KULTURE, Uprava za zastitu kulturne bastine,
Konzervatorski odjel u Zagrebu, prirodna bastina: UPRAVA ZA ZASTITU PRIRODE, Zagreb, poljoprivredne
povrsine: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE I SUMARSTVA, Uprava gospodarenja poljoprivrednim zemljistem,
Zagreb, Sume: HRVATSKE SUME, Sumarija Kutina, Kutina, HRVATSKE SUME — Uprava $uma Zagreb, Radna
jedinica prijevoz i mehanizacija Kutina, Kutina, cestovni promet: RVATSKA UPRAVA ZA CESTE, Sredi$nji ured,
Odjel za razvitak i planiranje, Zagreb, ZUPANIJSKA UPRAVA ZA CESTE, Sisak, Zeljeznic¢ki promet: HRVATSKE
ZELJEZNICE, Sluzba za planiranje i strategijski razvoj, Zagreb, sustav posta: HRVATSKE POSTE, Sredi$nja posta
Sisak, Postanski ured Kutina, Kutina, javne telekomunikacije: HRVATSKI ZAVOD ZA TELEKOMUNIKACIJE,
radio i TV sustav veza, Nezavisni regulator u telekomunikacijama, Zagreb, HT — TK CENTAR SISAK, Sisak, VIP —
NET GSM d.o.o. Zagreb, HRVATSKA RADIOTELEVIZIJA, ODASILJACI T VEZE, Plansko tehnoloski odjel,
Zagreb, elektroenergetika: HEP — d.d. ZAGREB, Distribucijsko podrucje elektra Kriz, Pogon Kutina, Kutina, HEP —
d.d. ZAGREB, Distribucijsko podruc¢je elektra Kriz, Pogon Kriz, Kriz, vodno-gospodarsk sustav:HRVATSKE
VODE, Zagreb, HRVATSKE VODE, Vodnogospodarski odjel za vodno podrucje sliva Save, vodnogospodarska
ispostava Lonja-Trebez Kutina, Kutina, plinoopskrba, vodnogo-spodarski sustav, odvodnja otpadnih voda:
MOSLAVINA d.o.o. Kutina, naftovod: JADRANSKI NAFTOVOD d.d. ZAGREB, Terminal Sisak, Sisak, skladi§ta
nafte i sl.: RAVNATELJSTVO ZA ROBNE ZALIHE, Zagreb.

Cjelokupni rad na izradi prijedloga Plana zavrSen je 2001. godine kada se pocetkom 2002. godine pristupilo procesu
strucne, prethodne rasprave, a potom javne rasprave u skladu sa Zakonom o prostornom uredenju (NN 30/94, 68/98,
61/00 i 32/02) i Uredbom o javnoj raspravi u postupku donosenja prostornih planova (NN 101/98). Nakon stru¢ne
analize pristiglih primjedaba, osobito primjedaba i sugestija Odjela za prostorno planiranje, graditeljstvo, zastitu okolisa
i graniénih Opéina/Gradova, prihvaéen je na sjednici Poglavarstva Grada konacan prijedlog Plana koji je potom upucen
na daljnji postupak.

Arhitektonski fakultet - Zavod za urbanizam i prostorno planiranje, dovrsio je konacan prijedlog Plana krajem rujna
2002. godine kad ga je dostavio Gradu. Grad je zatrazio, u skladu sa Zakonom o prostornom uredenju (NN 30/94,
68/98, 61/01i 32/02), suglasnost na kona¢an prijedlog Plana od Zupanijskih sluzbi po ¢ijem je pribavljanju Plan
usvojen na gradskom Vijecu.
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A RAZ1LOZI 1ZRADE PLANA

Proslo je Sesnaest godina od izrade Prostornog plana (bivse) opéine Kutina (1985.), od ¢ijeg je dijela teritorija formiran
danasnji Grad Kutina. Ostale jedinice lokalne samouprave formirane tom prilikom su Opc¢ina Popovaca i Opcina
Ludina.

Od momenta izrade navedenog prostornog plana doslo je do temeljitih promjena u drus$tvenom uredenju, te i samom
pristupu izradi prostornih planova, temeljem, medu ostalim, i op¢ih ciljeva citiranih u narednom dijelu teksta, a koji su
u cijelosti navedeni u Strategiji i Programu prostornog uredenja Republike Hrvatske. Neuskladenost vazecih
prostornih planova s novim stavovima na temelju kojih se danas pristupa izradi prostornih planova uredenja i zelja da
se ima jedan, cjelovit temeljni dokument prostornog uredenja Grada temeljni su razlozi pristupanja izradi Prostornog
plana uredenja Grada.

Mozemo navesti: tri grupe razloga za izradu novih prostornih planova. To su razlozi koje stalno navodimo na ovom
mjestu pri pisanju tekstova planova, jer ih smatramo vaznim.

. Politicke promjene dovele su do novog administrativno-teritorijalnog ustroja koji nije u skladu s
postojecom prostorno-planskom dokumentacijom, $to stvara znatne poteSkoce i otezava ostvarenje
nuznih prostornih, urbanistickih i graditeljskih zahvata. Promijenio se i imovinskopravni sustav koji je
uveo privatno vlasni§tvo umjesto drustvenog i javni interes umjesto opée drustvenog, te nuznu potrebu
njihovog stalnog uskladivanja poradi postizanja optimalnih prostorno-planskih rjesenja.

. Slijedom europskih i svjetskih trendova promijenili su se kriteriji zastite okoliSa, zastite kulturne i
prirodne bastine te zastite krajobraza njegovih osobitosti i njegovog lokalnog identiteta. Plod je to novih
spoznaja, ali i pojacane svijesti o potrebi znatno vece skrbi za naslijedeni prostor i oCuvanje tradicijske
slike prostora. U dosadasnjoj prostorno-planskoj dokumentaciji ta je skrb vise deklarativna nego Sto je
ugradena u prostorne planove, koji su se temeljili pretezito na kvantitativnom modelu razvoja.

. Kao posljedica novih stavova i poostrenih kriterija zaStite prostora namece se potreba ispravljanja
dosadasnje metodologije i ustaljene sheme izrade dokumenata prostornog uredenja gdje su prevladavali
funkcionalni i kvantitativni modeli razvoja. Od navedenih modela prostornog razvoja potrebno je danas
odustati ili ih prilagoditi novim spoznajama ravnoteze, moguénosti prostora i potreba za prostorom u
skladu s stavovima odrzivog razvoja, tako da ne dode do njegovog nepovratnog unistenja, veé trajnog i
odrzivog razvoja.

Shvacaju¢i navedene temeljne razloge, a i neke druge, te spoznavajuéi vrijednosti prostora i vaznost njegove buduce
ocuvanosti, Gradsko poglavarstvo i Gradsko vije¢e Grada odluéili su pristupiti izradi prostornog plana uredenja Grada,
te:

. u skladu sa zakonskim obvezama i jo§ uvijek vazeéim Prostornim planovima (bivse) op¢ine Kutina
(1985.) uskladiti prostorno-plansku dokumentaciju s novim politickim ustrojem Zupanije i u tom
kontekstu odrediti polozaj Grada,

. detaljnom evidencijom i revalorizacijom spomenika graditeljske i1 prirodne bastine, popisom i
vrednovanjem krajolika, kako prirodnog tako i kultiviranog, ali i kulturnog (antropogenog), ¢uvajuci
identitet sredine, zastititi u najvecoj mogucoj mjeri kulturno i prirodno nasljede Grada kao buduceg
jednog od temeljnih oslonca razvoja,

. zastititi prostor od uniStavanja, neracionalnog trosenja, od nekvalitetne i nedovoljno promisljene
izgradnje, svodenjem svega navedenog na $to je moguée manju mjeru,
3 analizom preispitati gradevinska podruc¢ja u jo§ vazeCem Prostornom planu (bivse) opéine Kutina i

ispraviti ih (smanjiti) tamo gdje su pretjerano i nepotrebno velika, odnosno, predvidjeti (¢ak i) nova na
onim mjestima gdje ¢e ona doprinijeti razvoju i zadrzavanju stanovnis§tva u zavicaju ne remeteci time
osnovna polaziSta zastite prostora,

. razmotriti problem nelegalne izgradnje te ocijeniti mogucnosti uklapanja navedenih gradevina u rjeSenja
Plana,
3 od odgovarajuéih organizacija prikupiti podatke o postojecoj i planiranoj infrastrukturi i infrastrukturnim
sustavima,
. detaljnom obradom prostora Grada dati povratnu informaciju Prostornom planu Zupanije.
B ZAKONSKI OKVIRI
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Temeljni zakonski okviri za izradu Prostornog plana uredenja Grada su Ustav Republike Hrvatske 1 Zakon o
prostornom uredenju (NN 30/94, 68/98, 35/99 1 61/00).

Ustavne odredbe o koristenju i zastiti prostora ugradene su u njegova Cetiri ¢lanka:

Clanak 2.
Sabor Republike Hrvatske i narod neposredno, samostalno, u skladu s Ustavom i Zakonom, odlucuje (...)
- 0 o¢uvanju prirodnog i kulturnog bogatstva i koristenju njime.

Clanak 3.
(...) ocuvanje prirode i covjekovog okolisa (...) najvise su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske.

Clanak 52.

More, morska obala i otoci, vode, zracni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva, ali i zemljiste, Sume, biljni i
Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitog kulturnoga, povijesnog, gospodarskog i
ekoloskog znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od interesa za Republiku, imaju njezinu osobitu zastitu.

Clanak 69.

Svatko ima pravo na zdrav Zivot. Republika osigurava pravo gradana na zdrav okolis. Gradani, drzavna, javna i
gospodarska tijela i udruge, duzni su, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati zastiti zdravlja ljudi,
prirode i ljudskog okolisa.

Zakonom o prostornom uredenju (NN 30/94 i 68/98) propisana je dokumentacija, dokumenti i postupci, koji se moraju
donositi, ili trajno obavljati, a koji su polaziste ili osnova za izradu Prostornog plana uredenje Grada.

Programom mjera za unapredenje stanja u prostoru odredeni su dokumenti prostornog uredenja, koji se trebaju
donijeti za prostor Grada, pri ¢emu je Prostorni plan uredenja naznacen kao prvi i temeljni plana.

Kona¢no, temeljni su visi planovi na koje se nadovezuje ovaj Plan, Strategija i Program prostornog uredenja
Republike Hrvatske, Prostorni plan Sisacko-moslavacke zupanije 1 vaze¢i Prostorni plan opcine Kutina (1985.).

C TEMELJNI POSTUPAK IZRADE PLANA

Sukladno izlozenim polaziStima koja su ukljuéila razloge izrade Plana, zakonske okvire, temeljna nacela i opce ciljeve,
a posljedi¢no potrebni sadrzaj i strukturu Plana, odabrana je i metoda ,odnosno postupak njegove izrade, koja se
prvenstveno temeljila na:

* detaljnom upoznavanju prostora:
upoznavanju, evidentiranju i valorizaciji vrijednosti prirodnog nasljeda,
upoznavanju, evidentiranju i revalorizaciji vrijednosti graditeljskog nasljeda,
upoznavanju druStvene, gospodarske, socijalne itd. strukture Grada,

* ocjeni mogucénosti prostora da u kontekstu vrijednosti prirodnog i kulturnog nasljeda odgovori na:
prostorne zahtjeve na razini Grada i na
prostorne zahtjeve na razini lokalnih zajednica.

Dakle, u svojoj srzi postupak izrade Prostornog plana uredenja Grada zasnivao se na moguénostima prostora da
u_danim uvjetima i prirodnim ogranienjima primi odredene funkcije bez Stete za prirodni okoli§ i njegov
krajobraz, a sukladno principima “odrZivog razvoja” i da potom zadovolji potrebe lokalnih sredina.

U cilju ostvarivanja navedenog metodoloskog postupka, izradiva¢ Plana ostvario je suradnju s gradskim sluzbama koje
su mu osigurale detaljno upoznavanje prostora s jedne strane i upoznale ga s potrebama Grada i lokalnih zajednica za
prostorom s druge strane. Paralelno su radene studije koje su obradile prirodnu, graditeljsku, demografsku i
gospodarsku komponentu prostora.

Izradivac plana izvrsio je sintezu koja je rezultirala tekstom i grafickim prilozima uobli¢enim u elaborat pod nazivom
PROSTORNI PLAN UREDENJA GRADA KUTINE.
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Tijekom izrade plana postovane su zakonske formalnosti propisane Zakonom o prostornom uredenju (NN 30/94 i
68/94), Uredbom o javnoj raspravi u postupku donosenja prostornih planova (NN 101/98) i Pravilnikom o sadrzaju,
mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova (NN
106/98).
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